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Jorio Dauster

'hegados ao (ltimo ato

chment da presidente
" Rousseff, vai ficando
mais claro para todos a faléncia
do presidencialismo brasileiro.
Na origem do problema esta a
fragmentacdo e descaracteriza-
¢do dos partidos politicos, 35
agremiacgoes cujas siglas nio en-
contram respaldo em progra-
mas capazes de servir como cri-
tério para as decisoes dos eleito-
res. Transformados muitos deles
em balcoes de negocios, esses
agrupamentos incidentais tor-
naram o sistema de coalizdes,
Gnico possivel diante da multi-
plicidade de facces, uma mera
roleta, capaz de oferecer um ni-
mero diferente a cada giro dos
eventos politicos.

Diante dessa triste realidade,
ainda mais grave pela combina-
¢do maléfica da judicializa¢io da
politica e da politizacdo do Judi-
ciario, volta a se falar em parla-

do processo de impea- -

mentarismo ou nas formas inter-
medidrias de semipresidencialis-
mo  ou semiparlamentarismo.
Conquanto sejam indiscutiveis
as vantagens teoricas do regime
parlamentar, € evidente que ele
s0 poderia funcionar no Brasil
caso houvesse, preliminarmente,
areducdo dontimero de partidos
para algo em torno de quatro ou
cinco, num processo que confe-
risseidentidade doutrindria a ca-
da um deles segundo as velhas e
incontornaveis nocoes de direita,
centro e esquerda.

Mas quem faria isso? As rapo-
sas enternecidas com o futuro
dos pintinhos? O Supremo Tribu-

‘nalFederal, que, acatando unani-

memente em fins de 2006 o voto
do ministro-relator Marco Auré-
lio Mello, considerou inconstitu-
cional a “clausula de barreira”
contida na lei n® 9.096? O fato é
que, sem essa correcio prévia, a
geleia geral que hoje conhece-
mos daria origem a uma instabi-
lidade absoluta, em que qualquer
primeiro-ministro poderia ter vi-
da mais breve que uma flor.
Sendo, assim, pareceria mais
sensato e realista cuidar de apri-
morar o presidencialismo, pon-
do fim as coligacoes partidarias,
dificultando as trocas de partido
por parlamentares, garantindo
que as eleicbes nao mais serio
conspurcadas pelo financiamen-
to empresarial de campanhas e,
last but no least, revendo as re-

gras abstrusas do proprio pro-
cesso de impeachment.

Nada disso, porém, impediria
que, no futuro, um mandatario
voltasse a perder a capacidade efe-
tiva de governar por inépcia, pela
perda de apoio dos partidos que o
levaram ao poder, ou qualquer ou-
tromotivo que conduza a paralisia
da maquina administrativa, a uma
séria crise econ6mica e social.

Recall introduziriano
pais uma forma madura
de citladania ativa: quem
com o voto elege, como

voto pode destituir

A solucdo para esse tipo de si-
tuagdo existe e & o recall politico ou
referendo revocatorio, um instru-
mento com longa tradicio juridica
que implica a revogacio do man-
dato de governantes através da
manifestacao direta dos préprios
eleitores, vindo somar-se, como
instrumento de democracia parti-
cipativa, ao plebiscito, ao referen-
doe ainiciativa popular.

Originado na Grécia, o recall
do presidente da Republica esta
inscrito na constituicdo da Boli-
via e da Venezuela, havendo um
esforco em curso para usa-lo a
fim de afastar Maduro do poder.
Sua aplica¢do mais intensa ocor-
e nos Estados americanos, onde
jaserviu pararemover dois gover-

Faléncia do presidencialismo, SOS reca

nadores e intimeros ocupantes de

© cargos eletivos, inclusive prefei-

tos. Nao se trata, porém, de algo
estranho ao ordenamento juridi-
conacional, pois algumas de nos-
sas primeiras Constituic6es esta-
duais republicanas o adotaram e,
mais recentemente, foram feitas
diversas propostas de emenda
constitucional no Senado visan-
do a instituicdo do recall para de-
terminadas autoridades eleitas.
Orecall politicopodelevara des-
tituicdo do presidente da Reptbli-
ca e de outros mandatarios assim
como o impeachment, mas dele se

 distingue em dois aspectos impor-

tantissimos: primeiro, por exigir
apenas a perda de confianca da
maioria dos eleitores, mesmo que o
mandatdrio nio cometa crime de
responsabilidade; segundo, por
nao ser decidido pelo Legislativo, e
sim mediante a plena expressio da
vontade popular. Em termos fute-
bolisticos, a questdo se resolve no
gramado e niono tapeto.

O processo se inicia pela coleta
de assinaturas de eleitores devida-
mente identificados, devendo ser
atingido determinado nimero de
aderentes para que o Tribunal Su-
perior Eleitoral organize o proces-
sodevotacao pelo qual os eleitores
dirdo apenas se querem ou nio
manterno poder determinado go-
vernante — o que, no caso do Bra-
sil, deveria incluir, além do presi-
dente da Repfiblica, os governado-
res e prefeitos de municipios com

|

grande contingente populacional.
Confirmada a rejeicio do gover-
nante por maioria simples, assu-
miria seu substituto legal — boa
razdo para que, no futuro, se consi-
dere com grande atencio quem
sao osvicesem qualquer chapa.

A maior critica que se faz ao re-
call & a de que ele poderia levar a
um aumento da instabilidade po-
litica— como se ji ndo a conhecés-
semos nos dias de hoje ou como6
existiria no semiparlamentarismo
com 35 protagonistas! Mas ha
duas medidas que podem minimi-
zar radicalmente tal risco: em pri-
meiro lugar, o estabelecimento de
critérios rigidos para o aciona-
mento do recall—por exemplo, no
caso do presidente, 3% do eleitora-
do em 9 unidades da Federacio.
Em segundo lugar, o governante
s6 poderia ser objeto de recalluma
{inica vez em cada mandato, e so-
mente depois de transcorrido um
ano de sua posse (perfodo em que
geralmente sao tomadas as deci-
sdes mais impopulares).

Com tais salvaguardas, capa-
zes de evitar a banalizacdo do
instrumento, o recall introduzi-
ria no Brasil uma forma madura
de cidadania ativa, que é o°coro-
lario l6gico do direito de sufra-
gio: quem com o voto elege, com -
o voto também pode destituir.
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